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1. PREMESSA

Le disposizioni normative volte a combattere i fenomeni di corruzione nella P.A.
prevedono una serie di specifiche misure di prevenzione che ricadono in modo notevole e
incisivo sull’'organizzazione e sui rapporti di lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e
degli enti territoriali.

| temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella Pubblica
Amministrazione appaiono sempre piu urgenti, anche in relazione alle richieste della
comunita internazionale (OCSE, Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che anche i Comuni si dotino di
Piani di prevenzione della corruzione , strumenti atti a dimostrare come I'ente si sia
organizzato per prevenire eventuali comportamenti non corretti da parte dei propri
dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi avviato dalla Commissione di
Studio su trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la Pubblica Amministrazione e
la Semplificazione, e costituisce segnale forte di attenzione del Legislatore ai temi
dellintegrita e della trasparenza dell'azione amministrativa a tutti i livell, come
presupposto per un corretto utilizzo delle pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell’Ordinamento dei comuni nella Regione Autonoma
Trentino Alto Adige, la Legge n.190/2012 ha previsto, allart. 1 comma 60, che entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della stessa, si raggiungessero intese in
sede di Conferenza unificata in merito agli specifici adempimenti degli enti locali, con
l'indicazione dei relativi termini, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni dalla
stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggetto:

a) la definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2014-2016, e alla sua
trasmissione alla regione TAA e al Dipartimento della funzione pubblica;

b) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;

c) I'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in linea
con i principi sanciti dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dell’art. 1 la Legge 190/2012 ha previsto inoltre che, attraverso intese in
sede di Conferenza unificata, fossero definiti gli adempimenti, attuativi delle disposizioni
dei successivi decreti emanati sulla base della stessa, da parte della Regione TAA e delle
province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici
e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo.

La Conferenza Unificata Stato regioni del 24/07/2013 ha sancito la prevista intesa la quale
ha previsto al 31 gennaio 2014 il termine ultimo entro il quale le Amministrazioni avrebbero
dovuto adottare il Piano Anticorruzione.



Nel 2013 e stato adottato il D.Igs. n. 33 con ialgusi sono riordinati gli obblighi di pubblicita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cufdito seguito, sempre come costola della Legge
Anticorruzione, il Decreto Legislativo n. 39/2018nalizzato all'introduzione di griglie di
incompatibilitd negli incarichi “apicali” sia nellAmministrazioni dello Stato che in quelle locali
(Regioni, Province e Comuni), ma anche negli Entlidtto privato che sono controllati da una
Pubblica Amministrazione.

Sono tutti passi sulla strada del rinnovamentoad®IA. chiesto a gran voce da un’opinione
pubblica sempre piu cosciente della gravita e diffiie dei fenomeni “lato sensu” corruttivi nella
P.A., che il Comune di Volano vuole percorrere senieta e pragmatismo, rifiutando di aderire a
una logica meramentedempi mentale, e senza attendere le suddette imesale di Conferenza
Unificata, di cui terra conto in sede di revisi@mnuale del presente Piano.

Gia il D.lgs. 150/2009 (art.14:L*Organismo indipendente di valutazione della perfance
monitora il funzionamento complessivo del sistemltadsalutazione, della trasparenza e integrita
dei controlli internt’) e la CIVIT (Delibera N. 105/2010 — Integrita ewkri di comportamento dei
titolari di funzioni pubbliche: Ea trasparenza e il mezzo attraverso cui preveajreventualmente,
disvelare situazioni in cui possano annidarsi fordndlecito e di conflitto di interes¥j definivano
con nettezza priorita e raggio d’azione, e stateelgge 190/2012 ad imporre operativamente (art. 1
comma 5) a tutte le pubbliche amministrazioni dirdee, approvare e trasmettere al Dipartimento
della Funzione Pubblica:

a. Un piano di prevenzione della corruzione cheifma una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzioneimdichi gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio;

a) Procedure appropriate per selezionare e formangendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione.

Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzione contiene pertanto, in relazione a tali
prescrizioni,sia I'analisi del livello di rischio delle attivita svolte, che un sistema di misure,
procedure e controlli tesi a prevenire situazionidsive per la trasparenza e lintegrita delle
azioni e dei comportamenti del personaleintegrandosi con la programmazione strategica e
operativa dell’amministrazione.

2. CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno ha come obiettiveligudi evidenziare come le caratteristiche
dell'ambiente nel quale I'Ente e chiamato ad operaon riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichel derritorio possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal finepno stati considerati sia i fattori legati afiterio
Trentino di riferimento, sia le relazioni e le pibds influenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni. Comprenderait@amiche territoriali di riferimento e le
principali influenze e pressioni a cui un Ente lecatruttura e sottoposto consente infatti di
indirizzare con maggiore efficacia e precisionestiategia di gestione del rischio. A tal fine si
riporta per estratto una ricognizione ad oggi dmspite, elaborata da Transcrime per conto della
Provincia Autonoma di Trento, riferita al period002-2013, e non specifica sui reati contro la
Pubblica Amministrazione. (linkhttp://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2013R&pporto-

sicurezza Dieci-anni-di-criminalit%C3%A0-in-Eurofialia-e-Trentino.pdf
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Rapporto sulla sicurezza nel Trentino 2014 (Consegnato alla PAT in data 31 dicembre 2014)

“La provincia di Trento presenta un trend simile a quello nazionale e a quello del Nord-est per quanto
riguarda il generale andamento della delittuosita dal 2004 al 2013. Pur presentando tassi pill bassi rispetto
alla media italiana, il trend diminuisce dal 2004 al 2006, cresce nuovamente dal 2006 al 2007, per poi
decrescere dal 2007 al 2010. Dal 2010, perfettamente in linea con la media nazionale, il tasso di reati
aumenta fino a raggiungere i 3.472 reati ogni 100.000 abitanti nel 2013.

Fig. 5. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita
giudiziaria. Confronto fra Italia, Nord-Est e Provincia di Trento.
Tassi ogni 100.000 abitanti. Periodo 2004-2013
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Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.I.)

Fig. 6. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita

Giudiziaria ogni 100.000 abitanti. Confronto fra le Comunita di

valle del Trentino. Anno 2013

o

Tasso ogni 100.000 ab.
Basso (1.324 - 2.062)

’# “

mm Medio (2.062 - 3.609)
mm Alto (3.609 - 5.284)

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

Se si analizzano piu nello specifico le diverse comunita di valle facenti parte del territorio della provincia di
Trento, si pud notare come nel 2013 il Territorio della Val d’Adige (5.285 reati ogni 100.000 abitanti), la
Comunita Alto Garda e Ledro (4.448 reati ogni 100.000 abitanti) e Comun General de Fascia (4.032 reati
ogni 100.000 abitanti) siano le comunita che registrano tassi di reato piu alti (Tab. 4. e Fig. 6).

Al contrario, la Comunita della Valle di Cembra (1.325), la Comunita della Valle dei Laghi (2.057) e la
Comunita della Val di Non (2.062) registrano i tassi piu bassi dell'intero Trentino.
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E interessante notare come nonostante la Comunita della Val di Non, che presenta un basso tasso di reati
nel 2013, registri invece la piu alta variazione percentuale rispetto al 2004 (+60,5%) (Tab. 4. e Fig.7.).

Tra le comunita di valle, quest'ultima, & I'unica a presentare un forte aumento del tasso di reati rispetto al
2004. Una forte diminuzione del tasso, invece, viene riportata da Comun General de Fascia, che, pur
registrando un alto tasso nel 2013, presenta una variazione percentuale pari a -44,7% rispetto al 2004 (Tab
4. e Fig.7.).”

Fig. 7. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine allAutorita

giudiziaria. Variazione percentuale 2004-2013

Diminuzione oltre -40%
mm Diminuzione da -40% a -10%
m Costante da -10a +10%
I Aumento da +10% a +30%
EE Aumento oltre +30%

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

utorita giudiziaria. Tasso 2013 ogni 100.000 abitanti, tasso medio annuo 2004-2013,

Tasso medio Variazione percentuale
Tasso 2013
2004-2013 2004-2013
3.084 2626 270
25 397 1
487 310 14
2,604 2262 1438
1325 1.081 202
06 2.062 60,5
1 2759 44
2615 2568 49
4.448 4390 1
3.202 2.847 15.1
4032 4911 44,
3.609 3.470 21
83 3224 14,
3413 2910 9
85 4.700 183
0! 1.868 6,0

La Vallagarina, di cui fa parte il Comune di Volamegistra un aumento dei reati tra il 2004 ed |l
2013 pari al 15,1 %. E’ aumentata negli ultimi digeni I'incidenza di tutti i reati violenti (rapé
furti, violenza, ecc.).

Nel processo di costruzione del presente Pianotsngéto conto della suddetta analisi, ma anche
delle risultanze dell’'ordinaria vigilanza sui pdskifenomeni corruttivi. Nel corso dei monitoraggi
sinora effettuati nel’Ente non sono emerse irragtd attinenti al fenomeno corruttivo € non sono
state irrogate sanzioni. Si pud quindi fondatameitemere che il contesto interno € sano e non
genera particolari preoccupazioni.



3. CONTESTO INTERNO - STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMU NE DI
VOLANO

In relazione alla deliberazione del Consiglio comlemr.22 di data 26.03.2002, alla deliberazione
del Consiglio comunale n° 49 di data 27.11.2003la @eliberazione nr. 58 del 29.11.2005, la
struttura organizzativa del Comune si articola énvizi che sono unita operative costituite sulla
base dellomogeneita dei servizi erogati e dei gsscgestiti o delle competenze.

Organi politici:
SINDACA
Sig.ra Maria Alessandra Furlini

CONSIGLIO COMUNALE

Maria Alessandra Furlini, Ortombina Walter, Zanaafcristina, Nicolussi Moz Davide, Raffaelli
Carla, Consolati Valerio, Malesardi Gianni, Calakiatia, Gelmi Eugenio, Muraro Gianni, Tovazzi
Alberto, Tovazzi Anna, De Zuani Alessandro, Boddlairco, Pasquali Rudi, Voltolini in Chiodini

Mariateresa, Battistotti Marco, Boschi in Raffaélaola.

GIUNTA COMUNALE
Maria Alessandra Furlini — Sindaca, Ortombina Wakle Vicesindaco, Zandarco Cristina —
Assessora, Nicolussi Moz Davide — Assessore, Riftaarla — Assessora.

L’'articolazione dei Servizi & cosi definita:

SEGRETARIO COMUNALE: Dott. Luisa Candotti
VICESEGRETARIO COMUNALE: Dott. Giampaolo Caprara

SERVIZIO SEGRETERIA
RESPONSABILE

dott. Giampaolo Caprara
Personale assegnato:
Rag. Mauro Cazzanelli
Rag. Annalisa Simoni
Rag. Maria Luisa Tovazzi

SERVIZIO TECNICO
RESPONSABILE
Geom. Loris Vieceli

- UFFICIO EDILIZIA PRIVATA
RESPONSABILE
Geom. Loris Vieceli
Personale assegnato:
Sig.ra Elisa Cristoforetti

-  UFFICIO LAVORI PUBBLICI E CANTIERE COMUNALE
RESPONSABILE
Geom. Arturo Matté
Personale assegnato:



Sig. Michele Scandella (circa 12 ore settimanali)
Operai:

Rolando Larcher

Renzo Cainelli

SERVIZIO AFFARI DEMOGRAFICI ED ECONOMICI
RESPONSABILE

Sig.ra Ornella Gasperi

Personale assegnato:

Sig.ra Claudia Manfrini

SERVIZIO RAGIONERIA E FINANZE
RESPONSABILE

Rag. Barbara Perghem

Personale assegnato:

rag. Laura Frapporti

Sig. Michele Scandella (circa 24 ore settimanali)

SERVIZIO BIBLIOTECA
RESPONSABILE
Dott. Roberto Adami

Il segretario comunale, ai sensi dell'art. 1 comimsecondo capoverso della Legge 190/2012, € il
Responsabile anticorruzione del Comune di Volano.

Si rappresenta che il presente Piano prende inidemagione esclusivamente i processi critici
direttamente gestiti. A tal fine si sottolinea dn@ questi non possono figurare quelli relativi ai
seguenti servizi resi alla cittadinanza:

Polizia locale — resa tramite gestione associata.

Servizio di Custodia Forestale dell'Alta Vallagarin resa tramite gestione associata.

Servizio Tributi e Tariffe — resa tramite gesti@ssociata.

Sono inoltre resi in forma esternalizzata, e quiteli’integrita degli operatori impegnati su tali
attivita dovra necessariamente rispondere il ségggistore, i seguenti servizi: servizio di raczolt
e smaltimento rifiuti, servizio trasporti urbano

4. MAPPATURA DEI PROCESSI.

La mappatura dei processi € un modo “razionaleindividuare e rappresentare tutte le attivita
dell’'ente per fini diversi. La mappatura assumeattare strumentale a fini dell’identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi attivi. L'ANAC con la determinazione n. 12 del
2015 ha previsto che il Piano triennale di prevenzidella corruzione dia atto dell’effettivo
svolgimento della mappatura dei processi (pagina & determinazione n. 12 & stata assunta
dall’Autorita nazionale anticorruzione il 28 ott@b”015. L’ANAC in ogni caso richiede un
mappatura di tutti i macro processi svolti e dedative aree di rischio, “generali” o “specifiche”
cui sono riconducibili. La mappatura iniziale deingipali processi dell’'ente e riportata nella
scheda in Appendice al presente.

La progettazione del presente Piano, nel rispedtgudncipio funzionale della delega — prevede il
massimo coinvolgimento dei Funzionari con respoifiaborganizzativa/direttiva sulle varie
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strutture dellEnte. In questa logica si ribadiscom capo alle figure apicali I'obbligo di
collaborazione attiva e la corresponsabilita nplamozione ed adozione di tutte le misure atte a
garantire I'integrita dei comportamenti individuagll’'organizzazione.

A questi fini si € provveduto al trasferimento Baakegnazione, a detti Responsabili, delle seguent
funzioni:

b) Collaborazione per I'analisi organizzativa e I'midiuazione delle varie criticita;

c) Collaborazione per la mappatura dei rischi allintedelle singole unita organizzative e dei
processi gestiti, mediante 'individuazione, lautakione e la definizione degli indicatori di
rischio;

d) Progettazione e formalizzazione delle azioni e idagerventi necessari e sufficienti a
prevenire la corruzione e i comportamenti non intdg parte dei collaboratori in occasione
di lavoro.

Si assume che attraverso l'introduzione e il pasnento di regole generali di ordine procedurale,
applicabili trasversalmente in tutti i settori, gotranno affrontare e risolvere anche criticita,
disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la dudaé I'efficienza operativa del’ Amministrazione.

5. L'APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZION E DEL

PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione dellaorrazione € garantire nel tempo
allAmministrazione Comunale, attraverso un sistemia controlli preventivi e di misure
organizzative, il presidio del processo di moniggia e di verifica sull'integrita delle azioni eide
comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei risci pganni allimmagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personalell’'dlitro di rendere il complesso delle azioni
sviluppate efficace anche a presidio della corgtgtione dell’ente.

La metodologia adottata nella stesura del Piamifésa due approcci considerati di eccellenza negli
ambiti organizzativi che gia hanno efficacementeoatato tali problematiche:

» L’approccio dei sistemi normati, che si fonda suprincipio di documentabilita delle
attivita svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e l®@izilevono essere verificabili
in termini di coerenza e congruita, in modo chesampre attestata la responsabilita della
progettazione delle attivita, della validazionell'datorizzazione, dell’effettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controllo
deve essere documentata e firmata da chi ne hasf@msabilita. In coerenza con tali
principi, sono da formalizzare procedure, Check-lisiteri e altri strumenti gestionali in
grado di garantire omogeneita, oltre che trasparerequita;

* L’approccio mutuato dal D.Igs. 231/200% con le dovute contestualizzazioni e senza che
sia imposto dal decreto stesso nellambito pubblicehe prevede che I'enteon sia
responsabile per i reati commessi (anche nel suo interessesaocavantaggio) se sono
soddisfatte le seguenti condizioni:

% Se prova che l'organo dirigente ha adottato edcafBmente attuato, prima della
commissione del fattonodelli di organizzazione e di gestione idonei a pvenire
reati della specie di quello verificatosi;



« Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'eeganza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento € stato affidato a un organismo etél’ dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controllo;

% Se non vi e stata omessa o insufficiente vigilateaarte dell’organismo.

Detti approcci, pur nel necessario adattamentog sorinea con la proposta di Piano Nazionale
Anticorruzione succedutasi nel tempo. .

6. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO E AGGIORNAMENT O DEL PIANO

Nel percorso di costruzione del Piano, accompagradtiintervento di formazione-azione
promosso dal Consorzio dei Comuni Trentini, soradi $enuti in considerazione cinque aspetti
espressamente citati dalle Linee di indirizzo deim@ato interministeriale del marzo 2013 e
riconfermati dal PNA del 11 settembre 2013, cosiel€aggiornamento 2016:

a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle area piu elevato rischionell’attivita
di analisi e valutazione, di proposta e definiziahale misure e di monitoraggio per
limplementazione del Piano; tale attivita, che newmstituisce ma integra la opportuna
formazione rispetto alle finalitd e agli strumendi Piano stesso, € stata il punto di partenza
per la definizione di azioni preventive efficagpetto alle reali esigenze del Comune;

b) la rilevazione delle misure di contrasto (procedithea disciplina rinforzata, controlli
specifici, particolari valutazioni ex post dei fisli raggiunti, particolari misure
nell'organizzazione degli uffici e nella gestionel gersonale addetto, particolari misure di
trasparenza sulle attivita svolte) anche gia atitttre alla indicazione delle misure che,
attualmente non presenti, si prevede di adottafetimo. Si € in tal modo costruito un Piano
che, valorizzando il percorso virtuoso gia intraorélall’ Amministrazionemette a sistema
guanto gia positivamente sperimentatgurché coerente con le finalita del Piano;

c) impegno all'apertura di un tavolo di confronto dagoortatori di interessi sui contenuti delle
misure adottate nelle aree a maggior rischio di pmmtamenti non integri, per poter
arricchire I'approccio con I'essenziale punto dstai dei fruitori dei servizi del Comune, e
nel contempo rendere consapevoli gli interessatglidesforzi messi in campo
dall'organizzazione per rafforzare e sostenerddgnta e trasparenza dei comportamenti
dei suoi operatori a tutti i livelli;

d) la sinergia con quanto gia realizzato o in progettazione aeibito della trasparenza, ivi
compresi:

« l'attivazione del sistema di trasmissione delle oinfazioni al sito web
dellamministrazione;

% lattivazione del diritto di accesso civico di cai citato D.lgs. n.33/2013, cosi come
verra delineato dal’emananda norma regionalerimatdi trasparenza;

e) la previsione e l'adozione dspecifiche attivita di formazione del personale con
attenzione prioritaria al responsabile anticorroeiaell’amministrazione e ai responsabili
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amministrativi competenti per le attivitd maggiomteesposte al rischio di corruzione. Tali
attivita troveranno compiuta programmazione neln®idriennale della Formazione, e
saranno rese in prima battuta tramite I'apportolidegperti del Consorzio dei Comuni
Trentini.

by

Inoltre si e ritenuto opportuno — come previstolanaircolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del
Dipartimento della Funzione Pubblicaampliare il concetto di corruzione, ricomprendendo
tutte quelle situazioni in cuinel corso dell’attivita amministrativa, si riscomttabuso, da parte di
un soggetto, del potere a lui affidato al fine tteoere vantaggi privati. (...) Le situazioni rilewan
sono quindi piu ampie della fattispecie penalistecgono tali da ricomprendere non solo lintera
gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazodisciplinati nel Titolo Il, capo | del codice
penale, ma anchke situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzgenale, venga in evidenza un
malfunzionamento del’amministrazione a causa deko a fini privati delle funzioni attribuité.

6.1. Sensibilizzazione dei Responsabili di Servizio e maivisione dell’approccio

Il primo passo compiuto nella direzione auspicatata#o quello di far crescere all'interno del
Comune la consapevolezza sul problema dell'integi#i comportamenti.

In coerenza con I'importanza della condivisionded&halita e del metodo di costruzione del Piano,
in gquesta fase formativa si € provveduto adlansibilizzazione e al coinvolgimento dei
Responsabili di Servizig definendo in quella sede che il Piano di prevemzidella corruzione
avrebbe incluso non solo i procedimenti previstiad 1 comma 16 della L. 190 (autorizzazioni o
concessioni; scelta del contraente per l'affidametitlavori, forniture e servizi; concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,iladgsanziari, nonché’ attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enkligule privati; concorsi e prove selettive per
'assunzione del personale e progressioni di gaxiana che il punto di partenza sarebbe stata
'analisi ditutte le attivita del Comune che possono presentare rischi di integrita.

Poiché nel Comune di Volano, in forza del Testacardelle leggi regionali sull’'ordinamento dei
comuni della Regione autonoma Trentino-Alto Adig¢Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L — modificato
dal DPReg. 3 aprile 2013 n. 25), gli Amministratassumono compiti anche di natura gestionale, la
loro partecipazione a questo processo € doverdsa ale strategica, sia in termini di indirizzo
politico — amministrativo che di condivisione deingipi di sana ed integra gestione della cosa
pubblica.

Per questo si € provveduto al loro coinvolgimentadeuna loro sensibilizzazione in itinere al
processo di progettazione del presente Piano.

6.2. Individuazione dei processi piu a rischio (“mappa @i processi a rischio”) e dei
possibili rischi (“mappa dei rischi”)
In logica di priorita, sono stati selezionati dag®etario Comunale e validati dai Responsabili i
processi che, in funzione della situazione spexifiel Comune, presentano possibili rischi per
l'integrita, classificando tali rischi in relaziored grado di “pericolosita” ai fini delle norme ant
corruzione.
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In questa fase sono stimate le probabilita chies¢hio si concretizzi (probabilita) e sono pesate |
conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al teemie calcolato il livello di rischio
moltiplicando “probabilita” per “impatto”. L'Allege 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri
per stimare probabilita e impatto e, quindi, pdutae il livello di rischio. LANAC ha sostenuto
che gran parte delle amministrazioni ha applicataniodo “troppo meccanico” la metodologia
presentata nell’allegato 5 del PNA. Secondo I'ANACon riferimento alla misurazione e
valutazione del livello di esposizione al rischéogvidenzia che le indicazioni contenute nel PNA,
come ivi precisato, non sono strettamente vincolpotendo 'amministrazione scegliere criteri
diversi purché adeguati al fine” (ANAC determinamon. 12/2015). Fermo restando quanto
previsto nel PNA, é di sicura utilita considerass panalisi del rischio anche I'individuazionea |
comprensione delle cause degli eventi rischiosg cielle circostanze che favoriscono il verificarsi
dellevento. Tali cause possono essere, per ogehin, molteplici e combinarsi tra loro. Ad
esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventesficano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegseerale:

- mancanza di controlli: in fase di analisi andegificato se presso I'amministrazione siano gidi sta
predisposti, ma soprattutto efficacemente attgatiimenti di controllo relativi agli eventi risclsio
- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e schiaa@zza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della respaitigadi un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del persmitetto ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalit

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

6.3. Stima del valore della probabilita che il rischio sconcretizzi:

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi): a) discrezionalita: piu
elevata, maggiore € la probabilita di rischio (viatta 0 a 5); b) rilevanza esterna: nessun valore 2
se il risultato si rivolge a terzi valore 5; c) qolessita del processo: se il processo coinvolge piu
amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5); d)ok& economico: se il processo attribuisce
vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumertddre da 1 a 5); e) frazionabilita del processgal s
risultato finale puo essere raggiunto anche attsavena pluralita di operazioni di entita economica
ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5)cfntrolli: (valori da 1 a 5) la stima della prob#hi
tiene conto del sistema dei controlli vigente.

Per controllo si intende qualunque strumento u@ia che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio. Quindi, sia il controllo preventivo checsassivo di legittimita e il controllo di gestiorsta
altri meccanismi di controllo utilizzati. Il “grugpdi lavoro” per ogni attivita/processo esposto al
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rischio ha attribuito un valore/punteggio per ciascno dei sei criteri elencati. La media finale
rappresenta la “stima della probabilita”.

6.4. Stima del valore dell'impatto

L’impatto si misura in termini di impatto economjawrganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piggi o pesi) da utilizzare per stimare
“l'impatto”, quindi le conseguenze, di potenzigtigodi di malaffare.

a) impatto organizzativo: tanto maggiore € la paicgle di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personadenplessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

b) impatto economico: se negli ultimi cinque anana intervenute sentenze di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per dala PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

c) impatto reputazionale: se negli ultimi cinquaissono stati pubblicati su giornali (0 sui media i
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfataf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti 0.

d) impatto sul'immagine: dipende dalla posizioneragchica ricoperta dal soggetto esposto al
rischio. Tanto piu € elevata, tanto maggiore éllte (da 1 a 5 punti).

Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura la “stima
dell'impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tiixo valore della probabilita e valore dell'impatt
per ottenere il valore complessivo, che esprintigello di rischio del processo.

6.5. Proposta delle azioni preventive e dei controlli danettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificatoectcritico” in relazione al proprio indice di
rischio, & stato definito upiano di azioni che contempli almeno una azione per ogni rischio
stimato come prevedibile (cioé con indice di rischalto” o “medio”, ma in alcuni casi anche
“basso” ma meritevole di attenzione), progettandwikippando gli strumenti che rendano efficace
tale azione o citando gli strumenti gia in essere.

Piu specificatamente, per ogni azione previstareattualmente in essere, sono stati evidenziati la
previsione dei tempie leresponsabilita attuative per la sua realizzazione e messa a regime — in
logica di project management. Tale strutturazioekedazioni e quantificazione dei risultati attesi
rende possibile imonitoraggio periodico del Pianodi prevenzione della corruzione, in relazione
alle scadenze temporali e alle responsabilita delieni e dei sistemi di controllo messe in evidenz
nel piano stesso.
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Attraverso ['attivita di monitoraggio e valutaziongell’attuazione del Piano sara possibile
migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sfficacia.

6.6. Stesura e approvazione del Piano di prevenzione dgelkorruzione

La stesura del presente Piano Triennale di prewapzdella corruzione é stata quindi realizzata
mettendo a sistema tutte le azioni operative prepdai Responsabili di Ufficio e validate dal
Segretario e le azioni di carattere generale chempierano le prescrizioni della L. 190/2012.
Particolare attenzione é stata posta nel gardatitiattibilita ” delle azioni previste sia in termini
operativi che finanziari (evitando spese o investithnon coerenti con le possibilita finanziarie
dellEnte), attraverso la verifica della coerenispetto agli altri strumenti di programmazione
dellEnte (Relazione Previsionale e ProgrammatiBdancio di previsione, Atto di indirizzo
generale, ecc.).

7. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative adirattere generale che I’Amministrazione
Comunale intende mettere in atto, in coerenza agntyp previsto dalla L. 190/2012 e con la
propria dimensione organizzativa.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in tmei’adozione di adeguasistemidi rotazione

del personaleaddetto alle aree a rischio, TAmministrazioneeva la materiale impossibilita di
procedere in tal senso alla luce dell'esiguitaalptlopria dotazione organica: si impegna pertanto a
valutare nel medio periodo la possibilita di rirdare attraverso specifici interventi formativi e
laddove possibile una parziale fungibilita deglletli nei processi a contatto con la cittadinanza.

In ogni caso cerchera di sopperire a tale impddsiliramite il rinforzo dell’attivita di controllo
cosi come evidenziata nello specifico nelle azimesse in campo nella seconda parte del presente
Piano.

L’Amministrazionesi impegnaaltresi — partendo da quanto indicato nell’artoinma 9 della L.
190/2012:

- Provvedere ad una piu puntuale mappatura dei pbeesd intraprendere un percorso
pianificato con i Responsabili di Servizio per uhjazione precisa e puntuale delle misure
previste nel Piano;

- L'attivazione effettiva dellanormativa sulla segnalazione da parte del dipendeatdi
condotte illecite di cui sia venuto a conoscengzdi cui al comma 51 della legge n. 190, con
le necessarie forme di tutela, ferme restando tang# di veridicita dei fatti, a tutela del
denunciato;

- L’adozione di misure che garantiscanorigpetto dei principi dettati dalle norme del
codice di comportamento dei dipendenti delle pubbthe amministrazioni di cui al
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 april®23, n. 62, cosi come
recepiti in sede di Autonomia provinciale e regiena
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L'adozione delle misure necessarie all'effettivativazione della responsabilita
disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri di comportamemoincluso
il dovere di rispettare le prescrizioni contenugé piano triennale;

L’adozione di misure volte alla vigilanza sull’agizione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della legge n.
190/2012), anche successivamente alla cessazidndffil@o o al termine dell’incarico
(vedi il d.lgs. N. 39/2013 finalizzato alla intradane di griglie di incompatibilita negli
incarichi “apicali” sia nelle amministrazioni dellstato che in quelle locali (regioni,
province e comuni), ma anche negli enti di dirigovato che sono controllati da una
pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter dei€alo 53 del d.lgs. N. 165 del 2001).

L’adozione di misure di verifica dell'attuazione lldedisposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esternj cosi come modificate dal comma 42 della legdion,;

La previsione diforme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del piano triennale di
prevenzione della corruzione sia al momento delliagione sia, per quelli in Ufficio, con
cadenza periodica;

L’integrazione con ilprogramma triennale per la trasparenza e lintegrida — da
intendersi quindi comarticolazione del presente piano triennale di prevezione della
corruzione.

Coinvolgere gli stakeholder e curare le ricaduteeuitorio anche attraverso lI'adozione dei
cd. Protocolli di legalita a livello di Consiglioele Autonomie. | protocolli di legalita
costituiscono oggi utili strumenti per contrastdrdenomeno delle infiltrazioni mafiose
nelle attivita economiche, anche nei territori davdenomeno non € particolarmente
radicato. | protocolli sono disposizioni volontatie i soggetti coinvolti nella gestione
dellopera pubblica (normalmente la prefettura utgcontraente generale, la stazione
appaltante e gli operatori della filiera dell'opeda realizzare). In tal modo vengono
rafforzati i vincoli previsti dalla norme della listpzione antimafia, con forme di controllo
volontario, anche con riferimento ai subcontratbn previste dalla predetta normativa. |
vantaggi di poter fruire di uno strumento di “coms@’, fin dal momento iniziale, consente a
tutti i soggetti (privati e pubblici) di poter leaénte confrontarsi con eventuali fenomeni di
tentativi di infiltrazione criminale organizzata.

Infine, per quanto concert@aspetto formativo — essenziale per il mantenimento e lo sviluppo del
Piano nel tempo, si ribadisce come — in linea @iCbnvenzione delle Nazioni unite contro la
corruzione, adottata dallAssemblea generale deM'O. il 31 ottobre 2003, la L. 190/2012
attribuisce particolare importanza alla formaziated personale addetto alle aree a piu elevato
rischio, per cui e prevista, in occasione dellalmgosizione del Piano della formazione, partieolar
attenzione alle tematiche della trasparenza e dghgrita, sia dal punto di vista della conoscenza
della normativa e degli strumenti previsti nel Piashe dal punto di vista valoriale, in modo da
accrescere sempre piu lo sviluppo del senso etico.
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8. IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE  PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello @r8zio, leschede contenenti le azioni preventive

e i controlli attivati per ognuno dei processiper i quali si & stimato “medio” o “alto” I'indicdi
rischio o per i quali, sebbene l'indice di rischi@m stato stimato come “basso”, si € comunque
ritenuto opportuno e utile predisporre e insereefiano azioni di controllo preventivbprocessi
complessivamente inseriti nel Piano sono 28 (vento}: nr. 10 dell’ Area Gestione del Territorio,
nr. 3 dell’Area Lavori Pubblici, nr. 3 dell’Areaasversale a diverse Aree e Settori, nr. 2 dell’Area
Servizi Demografici, nr. 4 dell’Area Risorse Ecoriohe, n. 3 dell’Area Risorse Umane, nr. 2
dellArea Servizi alla persona, nr. 1 dellArea $a&tgria; i rischi individuati sono
complessivamente nr. 63pgnuno dei quali con almeno una azione programmafia in atto, le
azioni pianificate o formalizzate sono complessigata97.

Al Piano e aggiunto l'allegato B relativo all’Areantratti e appalti il quale comprende 17 processi:
uno per I'Area Segreteria/Direzione Generale, 14 lfgea Tecnica, 5 per I'Area Contratti e
Appalti; i rischi individuati sono complessivamente nr. 21pgnuno dei quali con almeno una
azione programmata o gia in atto

Per ogni azione — anche se gia in atto — e statwito il soggetto responsabile della sua attu&zion
e laddove I'azione sia pianificata nella sua reazone, sono indicati i tempi stimati per il suo
completamento, eventualmente affiancati da notdicesipe. L'utilizzo di un unico format e
finalizzato a garantire I'uniformita e a facilitaleelettura del documento.

9. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRU ZIONE

9.1. Modalita di aggiornamento

Fermo restando il necessario adeguamento e aller@andel presente documento allemanando
Piano Nazionale Anticorruzione, esso, come il Paogna triennale per la trasparenza e l'integrita,
rientra tra i piani e i programmi Gestionali. Le daditd di aggiornamento saranno pertanto
analoghe a quelle previste per I'aggiornamentalilipiani e programmi, e dara atto del grado di
raggiungimento degli obiettivi dichiarati secondbimgdicatori ivi previsti.

9.2.Cadenza temporale di aggiornamento

| contenuti del Piano, cosi come le priorita d’'mtnto e la mappatura e pesatura dei rischi per
l'integrita, saranno oggetto di aggiornamento afgjua se necessario, in corso d’anno, anche in
relazione ad eventuali adeguamenti a disposiziomnative e/o a riorganizzazione di processi e/o
funzioni.
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APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le principali fonti normative sul tema della trasparenza e dell'integrita.

L. 07.08.2015 n. 124 Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche

L. 11.08.2014, n. 114 di conversione del D.L. 24.06.2014, n. 90, recante all'art. 19: “Soppressione
dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e definizione delle funzioni
dell’Autorita nazionale anticorruzione” e all'art. 32: “Misure straordinarie di gestione, sostegno e
monitoraggio di imprese nell’'ambito della prevenzione della corruzione”.

L. 07.12.2012 n. 213 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012”.

L. 06.11.2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione”.

L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, di ratifica di due convenzioni del Consiglio d’Europa siglate
a Strasburgo nel 1999.

L.11.11.2011 n. 180 “Norme per la tutela della liberta d'impresa. Statuto delle imprese”.

L. 12.07.2011 n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 maggio 2011 n. 70,
concernente Semestre Europeo — Prime disposizioni urgenti per I'economia”.

L. 03.08.2009 n.116 “Ratifica della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione del 31 ottobre 2003".

L. 18.06.2009 n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita nonché in
materia di processo civile”.

L. R. (Regione Autonoma Trentino — Alto Adige) 29.10.2014 n.10 recante “Disposizioni in materia di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento
regionale, nonché modifiche alle leggi regionali 24 giugno 1957, n. 11 (Referendum per I'abrogazione di
leggi regionali) e 16 luglio 1972, n. 15 (Norme sull'iniziativa popolare nella formazione delle leggi regionali
e provinciali) e successive modificazioni, in merito ai soggetti legittimati all’autenticazione delle firme dei
sottoscrittori”.

L. R. (Regione Autonoma Trentino — Alto Adige) 13.12.2012 n. 8, recante all'art.7 le disposizioni in
materia di “Amministrazione aperta”, successivamente modificata con L. R. TAA. 05.02.2013 n. 1 e L. R.
02.05.2013 n.3, in tema di trasparenza ed integrita ( si veda circolare n. 3/EL/2013/BZ/di data
15.05.2013), e da ultima modificata dalla L.R. n.10/2014 di cui sopra.

Lgs. 14.03.2013 n. 39 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Lgs. 14.03.2013 n. 33 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49
e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190".

D. Lgs. 27.10.2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”.

D. Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss. Mm. “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”".

D. Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. Mm. “Codice dell’lamministrazione digitale”.
D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”.

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”.

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici,a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165"
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D.P.R. 23.04.2004 n. 108 “Regolamento recante disciplina per [listituzione, l'organizzazione ed il
funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo”.

D.P.R. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del procedimento per la
disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenze di natura economica, a norma dell’articolo 20, comma 8,
della legge 15 marzo 1997, n. 59”.

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.
Codice etico per gli amministratori locali — “Carta di Pisa”.

Legge provinciale 10 agosto 1995, n. 16: articoli 15 e 17 — principi generali

Convenzione dell’O.N.U. contro la corruzione, adottata dall’Assemblea Generale dell’Organizzazione in
data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo Stato italiano in data 09.12.2003 e ratificata
conlaL. 03.08.2009 n. 116.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Enti Locali, attuativa della L.
06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica, ai sensi della L.
06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data 11.09.2013.

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (D.P.C.M. 16.01.2013) per la predisposizione, da parte del
Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano nazionale anticorruzione di cui alla L. 06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita per listituzione e I'aggiornamento degli elenchi dei fornitori,
prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa, di cui all’art. 1, comma
52, della L. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui é stato approvato il Piano nazionale anticorruzione predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo competente a nominare il Responsabile della prevenzione
della corruzione nei comuni.

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e dell'aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”.

Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita (art. 13, comma 6, lettera e, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)”.
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