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1) QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 

 

 L’inquadramento delle fonti normative a cui fare riferimento, è sempre fondamentale 

nell’approccio all’attività amministrativa, in particolar modo in tema di pianificazione e controllo. 

La revisione periodica ed il censimento delle partecipazioni pubbliche rivestono un partico-

lare significato contabile, soprattutto in relazione ai riflessi diretti ed indiretti che l’andamento so-

cietario può avere sugli enti pubblici partecipanti. 

Le norme a cui guardare nella materia trattata, sono: 

✓ decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante “Testo Unico in materia di società a par-

tecipazione pubblica” (TUSP); 

✓  “Indirizzi per gli adempimenti relativi alla revisione e al censimento delle partecipazioni 

pubbliche” emanato dal Ministero dell’economia e delle finanze – Dipartimento del Tesoro 

a novembre 2020; 

✓ Legge provinciale n. 1/2005; 

✓ Legge provinciale 27/2010; 

✓ protocollo di intesa sottoscritto nel maggio 2016 tra il Ministero dell’Economia e delle Fi-

nanze e il Presidente della Corte dei conti. 

 

 In base alle citate norme, lette in combinato disposto e “calate” sull’ente locale Comune, decli-

na puntualmente l’adempimento di revisione periodica delle partecipazioni detenute, da adottarsi 

entro il 31 dicembre di ogni anno, in riferimento alle partecipazioni detenute al 31/12 dell’anno pre-

cedente, “predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un piano di riassetto, corredato da appo-

sita relazione tecnica.”. 

Sono oggetto di rilevazione: 

• tutte le partecipazioni dirette detenute in società ed enti, in maniera del tutto analoga ai pre-

cedenti censimenti annuali condotti dal Dipartimento del tesoro;  

• tutte le partecipazioni indirette detenute in società per il tramite di società controllate o di 

organismi controllati dall’amministrazione. Non sono considerati “organismi tramite” i sog-

getti che rientrano nel perimetro soggettivo del TUSP, dal momento che spetterà a questi ul-

timi l’onere di censirle e di sottoporle a revisione periodica. 

Le norme e gli indirizzi, specificano ulteriormente che: 

“Ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. f), dello stesso TUSP, per “partecipazione” si deve intendere 

«la titolarità di rapporti comportanti la qualità di socio in società o la titolarità di strumenti finan-

ziari che attribuiscono diritti amministrativi».  

Una società si considera:  

- partecipata direttamente, quando l’amministrazione è titolare di rapporti comportanti la qualità 

di socio o di strumenti finanziari che attribuiscono diritti amministrativi nella società; 

 - partecipata indirettamente, quando la partecipazione è detenuta dall’amministrazione per il tra-

mite di società o altri organismi soggetti al controllo pubblico.  

Pertanto, rientrano fra le “partecipazioni indirette” soggette alle disposizioni del TUSP sia le par-

tecipazioni detenute da una pubblica amministrazione per il tramite di una società o di un organi-

smo controllati dalla medesima (controllo solitario), sia le partecipazioni detenute per il tramite di 

una società o di un organismo controllati dall’Amministrazione medesima congiuntamente ad altre 

Amministrazioni (controllo congiunto).  

Con riferimento a quest’ultimo caso, in considerazione del fatto che la “tramite” è controllata da 

più enti, ai fini dell’analisi della partecipazione e dell’eventuale individuazione delle misure di ra-

zionalizzazione da adottare ai sensi dell’art. 20 del TUSP, le Amministrazioni che controllano la 

società “tramite” sono invitate a utilizzare opportune modalità di coordinamento (tra queste, ad 

esempio, la conferenza di servizi) per determinare una linea di indirizzo univoca - da rendere nota 

agli organi societari - sulle misure di razionalizzazione da adottare.” 
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Secondo gli indirizzi emanati, “con riferimento alle società e agli enti censiti, …saranno richie-

sti dati relativi all’anagrafica e al bilancio, informazioni sui servizi svolti in favore 

dell’amministrazione e sui flussi finanziari iscritti nel bilancio dell’amministrazione derivanti dal 

rapporto di partecipazione. Le amministrazioni saranno tenute, inoltre, a comunicare le informa-

zioni relative ai propri rappresentanti in organi di governo in società ed enti, siano partecipati o 

meno”. 

 

Nel merito della “Relazione sull’attuazione delle misure di razionalizzazione” le linee di indi-

rizzo così dettagliano il documento: 

“L’articolo 20, comma 4, del TUSP, prescrive che, entro il 31 dicembre di ogni anno, ciascuna 

amministrazione pubblica approvi una relazione sull’attuazione delle misure adottate nel piano di 

razionalizzazione dell’anno precedente, evidenziando i risultati conseguiti, e la trasmetta alla Strut-

tura di monitoraggio e controllo, oltre che alla competente Sezione della Corte dei conti.  

Tale relazione deve essere trasmessa alla Struttura con le stesse modalità telematiche previste per 

l’invio del provvedimento di revisione periodica. Nella relazione vanno fornite informazioni diffe-

renziate per le partecipazioni che:  

a) sono state dismesse in attuazione del piano di revisione periodica dell’anno precedente;  

b) sono ancora detenute dall’amministrazione pubblica.  

In particolare, per le partecipazioni che sono state dismesse, è opportuno che siano specificate le 

caratteristiche delle operazioni di dismissione, vale a dire: il tipo di procedura messa in atto; 

l’ammontare degli introiti finanziari; l’identificazione delle eventuali controparti. Invece, per le 

partecipazioni ancora detenute deve essere chiarito lo stato di attuazione delle misure di raziona-

lizzazione programmate nel piano precedente, descrivendo le differenti azioni operate rispetto a 

quelle previste. In particolare, vanno descritte le situazioni di mancato avvio della procedura di 

razionalizzazione programmata, nonché quelle caratterizzate dalla mancata conclusione della me-

desima. Vanno anche motivate le situazioni per le quali siano venute meno le criticità che avevano 

determinato l’adozione di una misura di razionalizzazione.” 

 

Proprio in tale ottica, viene adottato il presente documento, costituente allegato fondamentale, 

integrante e sostanziale della deliberazione di revisione periodica delle partecipazioni del Comune 

di Volano. 
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2) RAPPRESENTAZIONE 

COMUNE DI VOLANO   
SOCIETA' PARTECIPATE E QUOTE   

     

SOCIETA' PARTECIPATA  

DIRETTAMENTE 

(al 31/12/2020) 

MISURA  

PARTECIPAZIONE del 

COMUNE 

SOCIETA' PARTECIPATA INDIRETTAMENTE 

(dati bilancio 2020) 

Consorzio dei Comuni 

trentini società  

cooperativa 

0,54% 

Set distribuzione S.p.A. 

Federazione Trentina della cooperazione 

Cassa Rurale di Trento, Lavis, Mezzocorona e Valle di 

Cembra – Banca di Credito Cooperativo 

Dolomiti Energia Holding 

S.p.A. 

0,21628%  

Trentino digitale 

S.p.A. 0,0139% 
Centro servizi condivisi in liquidazione Scarl 

Trentino Riscossioni 

S.p.A. 

0,0289% Centro Servizi condivisi in liquidazione Scarl 

Trentino  Trasporti 

S.p.A. 

0,00042% 

Apt Treno, Bondone Valle dei Laghi  

Caf Interregionale dipendenti  

Car Sharing Trentino  

Distretto Tecnologico Trentino Società consortile 

Riva del Garda Fierecongressi  

Centro Servizi condivisi in liquidazione 

Farmacie comunali S.p.a. 2,237% 
Sanit Service S.r.l. 
Unifarm S.p.a. 
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3) RICOGNIZIONE DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE POSSEDUTE DIRETTAMENTE O  
INDIRETTAMENTE ED ESITO DELLA VERIFICA 

 

 

Elencazione delle partecipazioni dirette ed esito della ricognizione ordinaria.  

 

 

Codice fiscale 
società 

Denominazione 
società 

Anno di 
costituzione 

% Quota di 
partecipazione 

Attività svolta 
Esito rileva-
zione  

 
 
 

 
 
1 01533550222 

CONSORZIO DEI 
COMUNI TREN-
TINI S. C. 

1996 0,54 

ATTIVITÀ DI CONSU-
LENZA, SUPPORTO 
ORGANIZZATIVO E 
RAPPRESENTANZA 
DELL'ENTE NELL'AMBI-
TO DELLE PROPRIE 
FINALITÀ ISTITUZIO-
NALI 

MANTENIMENTO 

 
 
 
 
2 01614640223 

DOLOMITI 
ENERGIA HOL-
DING SPA  

1998 0,21628 

IMPRESA MULTIUTILITY 
OPERANTE IN SETTORI 
ENERGY E NON-
ENERGY 

MANTENIMENTO 

 
 
 
 
3 

00990320228 
TRENTINO DIGI-
TALE SPA 

1983 0,0139 

PRODUZIONE DI SER-
VIZI STRUMENTALI 
ALL'ENTE E ALLE FINA-
LITÀ ISTITUZIONALI IN 
AMBITO INFORMATICO 

MANTENIMENTO 

 
 
 
 
4 02002380224 

TRENTINO RI-
SCOSSIONI SPA 

2006 0,0289 

PRODUZIONE DI SER-
VIZI STRUMENTALI 
ALL'ENTE E ALLE FINA-
LITÀ ISTITUZIONALI IN 
AMBITO RISCOSSIONE 
E GESTIONE ENTRATE 

MANTENIMENTO  

 
 
5 01807370224 

TRENTINO TRA-
SPORTI SPA 

2002 0,00042 
GESTIONE DEL SERVI-
ZIO DI TRASPORTO 
PUBBLICO  

MANTENIMENTO 

 
 
6 01581140223 

FARMACIE CO-
MUNALI SPA 

1997 2,237 
SERVIZIO PUBBLICO 
DI FARMACIA 

MANTENIMENTO 
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PARTECIPAZIONI INDIRETTE 

 

Elencazione delle partecipazioni indirette detenute attraverso:  

 

Denominazione socie-
tà 

Denominazione socie-
tà/organismo tramite 

% Quota di parte-
cipazione socie-
tà/organismo 

tramite 

Esito rilevazione  

CENTRO SERVIZI 

CONDIVISI IN LIQUI-
DAZIONE S.C.A.R.L.  

 
Trentino Digitale s.p.a 
  

12,5 

 
 
 
 
 
 

LA SOCIETA’ E’ CESSATA NEL 
CORSO DEL 2021 

Trentino riscossioni 
s.p.a. 

12,5 

Trentino trasporti s.p.a. 12,5 

CASSA RURALE DI 
TRENTO, LAVIS, MEZ-
ZOCORONA E VALLE 
DI CEMBRA 

Consorzio dei Comuni 
Trentini 

0,4578 RAZIONALIZZAZIONE 

FEDERAZIONE TREN-
TINA DELLA COOPER-
AZIONE 

Consorzio dei Comuni 
Trentini 

0,139 MANTENIMENTO 

SET DISTRIBUZIONE 
Consorzio dei Comuni 
Trentini 

0,05 MANTENIMENTO 

APT TRENTO, BONONE 
VALLE DEL LAGHI 

Trentino Trasporti 0,93 MANTENIMENTO 

CAF INTERREGIONALE 
DIPENDENTI 

Trentino Trasporti 0,00019 MANTENIMENTO 

CAR SHARING TREN-
TINO SOCIETA' COOP-
ERATIVA 

Trentino Trasporti 12,85 MANTENIMENTO 

DISTRETTO TECNO-
LOGICO TRENTINO 
SOCIETA’ CONSOR-
TILE 

Trentino Trasporti 2,49 MANTENIMENTO 

RIVA DEL GARDA 
FIERECONGRESST 

Trentino Trasporti 4,89 MANTENIMENTO 

SANIT SERVICE S.R.L. Farmacie Comunali s.p.a. 100 MANTENIMENTO 

UNIFARM S.P.A. Farmacie Comunali s.p.a. 0,62 MANTENIMENTO 
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4) INFORMAZIONI DI DETTAGLIO 

 

 

CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI - SOCIETÀ COOPERATIVA 

 
 

P.IVA o Codice Fiscale 01533550222 

Ragione sociale CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI 

SOCIETA’ COOPERATIVA 

Riferimenti  Via Torre Verde 23 – Trento 

E-mail: info@comunitrentini.it 
Tipo organizzazione Società cooperativa 

Data inizio partecipazione 09/07/1996 

Data fine 31/12/2050 

Onere complessivo lordo bilancio di previsione Quota associativa annua € 2.135,00.- 

Corrispettivi per servizi affidati 

Percentuale di partecipazione 0,54% 

Finalità della partecipazione Produzione servizi a soci 

Numero dei rappresentanti dell’amministrazione 

negli organi di governo 

Nessuno 

Risultati di bilancio anno 2016: €.   380.756,00 

anno 2017: €.   339.479,00 

anno 2018: €.   383.476,00 

anno 2019: €.   436.279,00 

anno 2020: €.   522.342,00 

 

 

mailto:info@comunitrentini.it
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DOLOMITI ENERGIA HOLDING S.p.A. 

  

 

P.IVA o Codice Fiscale 01614640223  

Ragione sociale DOLOMITI ENERGIA HOLDING S.p.A. 

Riferimenti  Via Fersina, 23 38123 Trento 

www.dolomitienergia.it  

Tipo organizzazione Società per azioni 

Data inizio partecipazione 17/9/1998 

Data fine 31/12/2050 

Percentuale di partecipazione diretta 

 

0,21628% 

Finalità della partecipazione Produzione e distribuzione servizi pubblici locali - Ge-

stione e esercizio dei servizi nei settori energetici  

Numero dei rappresentanti dell’amministrazione 

negli organi di governo 

Nessuno 

Onere a carico del bilancio comunale Corrispettivi per servizi 

Risultati di bilancio anno 2016: €.   26.927.406,00 

anno 2017: €.   51.507.553,00 

anno 2018: €.   39.547.563,00 

anno 2019: €.   36.485.138,00 

anno 2020: €.   53.000.677,00 

 

 

https://www.dolomitienergia.it/content/home
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FARMACIE COMUNALI S.p.A. 

 
 

P.IVA o Codice Fiscale 01581140223 

Ragione sociale FARMACIE COMUNALI S.p.A. 

Riferimenti Via Asilo Pedrotti n. 18 – 38122 Trento 

www.farcomtrento.com 

Tipo organizzazione Società per azioni 

Data inizio partecipazione 18/11/1997 

Data fine Non definibile 

Percentuale di partecipazione diretta 

 

2,237% 

Finalità della partecipazione Commercio all’ingrosso di articoli medicali ed 

ortopedici 

Numero dei rappresentanti dell’amministrazione 

negli organi di governo 

Nessuno 

Onere a carico del bilancio comunale - 

Risultati di bilancio anno 2016: €.     874.381,00 

anno 2017: €.  1.132.550,00 

anno 2018: €.  1.118.916,00 

anno 2019: €.     849.363,00 

anno 2020: €.  1.191.935,00 
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TRENTINO DIGITALE S.p.A. 

 
 

P.IVA o Codice Fiscale 00990320228 

Ragione sociale TRENTINO DIGITALE S.p.A. 

Riferimenti Via G. Gilli, 2 - 38121 TRENTO 

www.trentinodigitale.it  

Tipo organizzazione Società per azioni 

Data inizio partecipazione 01/01/1983 

Data fine Nd 

Onere complessivo lordo bilancio di previsione Corrispettivi per contratti di servizio 

 

Percentuale di partecipazione 0,0139% 

Finalità della partecipazione Produzione di servizi ai soci 

Attività di supporto informatico  

Numero dei rappresentanti dell’amministrazione 

negli organi di governo 

Nessuno 

Risultati di bilancio anno 2016: €.     216.007,00 

anno 2017: €.     892.950,00 

anno 2018: €.  1.595.918,00 

anno 2019: €.  1.191.222,00 

anno 2020: €.     988.853,00 

 

 

 

http://www.trentinodigitale.it/
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TRENTINO RISCOSSIONI S.p.A. 

 
 

P.IVA o Codice Fiscale 02002380224 

Ragione sociale TRENTINO RISCOSSIONI S.p.A. 

Riferimenti Via Romagnosi 11A - 38122 TRENTO 

www.trentinoriscossionispa.it  

Tipo organizzazione Società per azioni 

Data inizio partecipazione 01/12/2006 

Data fine Nd 

Percentuale di partecipazione 0,0289% 

Finalità della partecipazione riscossione delle entrate affidate dagli enti soci 

accertamento, liquidazione e riscossione di tributi 

locali  

Numero dei rappresentanti dell’amministrazione 

negli organi di governo 

Nessuno 

Onere a carico del bilancio comunale Compenso aggi sui riversamenti da riscossione 

Risultati di bilancio anno 2016: €.    315.900,00 

anno 2017: €.    235.574,00 

anno 2018: €.    482.739,00 

anno 2019: €.    368.974,00 

anno 2020: €.    405.244,00 

 

 

http://www.trentinoriscossionispa.it/portal/server.pt/community/home/1006
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TRENTINO TRASPORTI S.p.A. 

 
 

P.IVA o Codice Fiscale 01807370224 

Ragione sociale TRENTINO TRASPORTI S.p.A. 

Riferimenti Via Innsbruck, 65 TRENTO 

www.ttesercizio.it  

Tipo organizzazione Società per azioni 

Data inizio partecipazione 01/01/2002 

Data fine Nd 

Percentuale di partecipazione 0,00042% 

Finalità della partecipazione Servizio di trasporto pubblico locale 

Trasporto terrestre di passeggeri in aree urbane e 

suburbane  

Numero dei rappresentanti dell’amministrazione 

negli organi di governo 

Nessuno 

Onere a carico del bilancio comunale Onere indiretto (comune capofila Rovereto) 

Risultati di bilancio anno 2016: €.   126.206,00 

anno 2017: €.   190.598,00 

anno 2018: €.     82.402,00 

anno 2019: €.       6.669,00 

anno 2020: €.       8.437,00 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.ttesercizio.it/


 14 

5) VALUTAZIONI 

 

Accanto all’intervento nel settore dei servizi pubblici, nel corso degli anni, il Comune ha as-

sunto alcune partecipazioni in società e/o consorzi che svolgono attività, diverse dall’erogazione di 

servizio pubblico, ma d’interesse per la collettività amministrata, con l’obiettivo di soddisfare la 

domanda di pubblici servizi, quantitativamente crescente, ma soprattutto più complessa e sofistica-

ta. Questo vuol dire non solo mantenere, ma anche crescere il livello qualitativo, soprattutto in con-

siderazione del fatto che la liberalizzazione dei mercati e la sempre più spiccata concorrenza, non 

hanno comportato il calo degli interventi pubblici sulla base delle sempre crescenti richieste dei cit-

tadini. 

 

Le partecipazioni possedute dal Comune di Volano, meglio sopra dettagliate, sono state og-

getto di valutazione ed analisi, in ragione della loro struttura, dei servizi erogati, dei loro bilanci, del 

loro andamento, al fine di attuare scelte oculate nel merito del mantenimento della partecipazione. 

 

Si precisa che le società possedute risultano per la maggior parte società di sistema. 

 

In particolare, si è fatto riferimento e richiamo al combinato disposto degli artt. 18, comma 

3bis1 della L.P. 1/2005 e art. 24, comma 3, L.P.27/2010, ed ancora più specificatamente alle cause 

di mantenimento ovvero elaborazione del piano di razionalizzazione in caso di: 

a)    partecipazioni societarie che non possono essere detenute in conformità all'articolo 24 (Dispo-

sizioni in materia di società della Provincia e degli enti locali), comma 1, della legge provin-

ciale 27 dicembre 2010, n. 27; 

b)    società che risultano prive di dipendenti o che hanno un numero di amministratori superiore a 

quello dei dipendenti, con esclusione delle società che hanno come oggetto sociale esclusivo la 

gestione delle partecipazioni societarie; 

c)    partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre so-

cietà controllate o da propri enti strumentali di diritto pubblico e privato; 

d)    partecipazioni in società che, nel triennio precedente, hanno conseguito un fatturato medio 

non superiore a un milione di euro o in un'idonea misura alternativa di pari valore, computata 

sull'attività svolta nei confronti, per conto o a favore dei soci pubblici, quali, ad esempio, i co-

sti sostenuti da questi ultimi per lo svolgimento dell'attività da parte della società o gli indica-

tori di rendicontabilità nell'ambito del bilancio sociale predisposto; resta ferma la possibilità 

di discostarsi, motivatamente; 

e)    partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse 

generale che hanno prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti; 

f)     necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 

g)    necessità di aggregazione di società detenute in conformità all'articolo 24, comma 1, del-

la legge provinciale n. 27 del 2010. 

 

In considerazione di quanto sopra esposto pertanto, si ritiene che il Comune di Volano sia in 

linea con il rispetto dei principi sanciti dalle vigenti norme in materia, e che non sussistano motiva-

zioni particolari per modificare il quadro delle partecipazioni.  

Come espresso in delibera, nel corso del 2020 si è provveduto alla liquidazione delle azioni 

della società Banca Etica S.c.p.a. come da presa d’atto di delibera n. 51 di data 28 dicembre 2020. 

 E’ nelle intenzioni del Comune di Volano effettuare un controllo sul rispetto delle misure di 

contenimento della spesa individuate dal Consiglio delle autonomie locali d’intesa con la Provincia, 

nonché ad instaurare un rapporto di confronto e dialogo con le proprie partecipate. 

https://www.consiglio.provincia.tn.it/_layouts/15/dispatcher/doc_dispatcher.aspx?app=clex&at_id=22096
https://www.consiglio.provincia.tn.it/_layouts/15/dispatcher/doc_dispatcher.aspx?app=clex&at_id=22096
https://www.consiglio.provincia.tn.it/_layouts/15/dispatcher/doc_dispatcher.aspx?app=clex&at_id=22096

